西平县院坚持"四准四确保"推动

行刑反向衔接工作规范高效运行

    西平县检察院认真贯彻落实《关于推进行刑反向衔接和行政违法行为监督 构建检察监督与行政执法衔接制度的意见》若干问题的解答文件精神，深入学习最高检行刑反向衔接典型案例，按照高检院"先接住、再接好"相关要求，注重提炼审查要点，推动行刑反向衔接工作程序规范化、文书精准化、运行便捷化。

一是找准法律法规依据，确保于法有据。针对刑事作出不起诉决定的案件，在审查被不起诉人的违法事实、行政违法行为的可追究性、违法行为的处罚必要性等内容时，以事实根据、以法律为准绳，牢牢把握法律规定和上级检察机关指导意见，以《行政处罚法》作为大前提进行审查，同时结合各类部门法的具体规定，把握好一般法与特别法之间的关系，对审查后作出的是否给与行政处罚的意见，均做到于法有据。

二是盯准行政处罚时效，确保不枉不纵。在审查违法行为违反何种部门或行业法律规定时，注重对该类违法行为法定处罚时效的审查，确定行政处罚时效的起算点，严格区分违法行为在法定处罚时效期限内未被发现、法定处罚时效期限内发现违法行为未予处罚两种情形。如该院办理的王某盗窃案，盗窃行为发生于2021年8月至2022年3月，2023年10月受害人发现后报案，同年10月6日公安机关进行立案，处罚时效超过《治安管理处罚法》规定的六个月，西平县院依法作出不予行政处罚的终结审查决定。

三是把准全面审查原则，确保过罚相当。一方面，重点审查被不起诉人存在的关联违法事实及案件中存在的其他应受惩罚的违法关联人，及时将线素及意见移送行政主管机关。如办理刘某杰危险驾驶案、杨某成危险驾驶案中，对发现的刘某杰无证驾驶报废车辆、杨某成驾驶证逾期未审验仍上路行驶等关联违法行为，分别依法向公安机关提出检察意见。另一方面，全面审查被不起诉人违法行为的加重情节及有无减轻情节。如办理的肖某升虚开增值税发票案，鉴于肖某升作为企业的法定代表人及实际控制人，在刑事阶段积极配合、主动整改、补交非法抵扣税款及滞纳金93679.53元，并在检察机关指导下开展合规建设，且通过考察验收，符合《行政处罚法》应予从轻或减轻处罚的情形，该院向行政主管机关送达《检察意见书》时，阐明企业合规从宽制度的作用，推动企业合规在行政执法中得到认可。

四是精准一体化融合履职，确保高效审查。办理行刑反

向衔接案件中，该院积极践行内外一体化融合履职要求，做到依法高效审查，取得明显成效。一方面，检察行政部门与刑事部门协作配合。刑检部门作出不起诉决定后，严格按照规定时限要求，及时将不起诉决定书及处理意见规范移交行政部门进行审查，对于部分有特殊情节的案件，行政部门联合刑事部门同行政机关座谈沟通，从刑、行角度分别与行政机关交流处理意见，重点阐释"不起诉"不等于"不处罚"，自首、退赃、赔偿、谅解等刑事不起诉情节，也不同于免于或减轻行政责任。另一方面，检察行政部门与重点领域行政主管机关紧密沟通。对拟提出的检察意见与行政机关内部程序规定相冲突的情形、部门法对某类违法行为的处罚起点过高可能影响过罚相当原则的情形，及时与行政部门联系沟通，达成处理共识。
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